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1. GIRIS

Ege bolgesi, Istanbul ve Antalya ile birlikte Tiirk turizminin en 6nemli {i¢ destinasyonundan

biridir. Ege bolgesi Marmara Bolgesi’nden sonra turizm geliri en fazla ikinci bolgesidir.
Akdeniz ikliminin goriildiigi kiyilar deniz turizmi agisindan zengindir. Bunlardan Cesme,
Kusadasi, Didim, Urla, Bodrum en funliileridir. Bolgede ilk¢ag uygarliklarindan ve Tiirk

Devletleri’'nden kalan tarihi eserlerde turistlerin ilgisini ¢eken yerlerdir.

2. PLANLAMA ALANININ GENEL OZELLIKLERI

Urla, [zmir’in 38 km. batisinda, kendi adini tasiyan yarimadanin merkezindeki eski bir yerlesim
merkezidir. Kuzeyinde Ege Denizi, gliineyinde Diiden Korfezi ve Seferihisar ilgesi, batisinda
Cesme ilgesi, dogusunda ise Giizelbahge ilgesi yer almaktadir. Devlet [statistik Enstitiisii’niin
verilerine gore (2022) toplam niifusu yaklasik 75 bin civarinda olan ilgenin yiizolgtimii 721

kilometrekaredir.

Urla il¢esindeki en yliksek dag 650 metre rakimuiyla ilgenin glineybatisindaki Teke Daglari’dir.
Bu dag disinda yiiksekligi 200 metre biraz asan birka¢ dag vardir. Bunlarin disinda arazi
genellikle yiikseklikleri 200 metreyi asmayan tepeler ve ovalardan meydana gelmistir. Akdeniz
ikliminin hakim oldugu Urla’da yillik sicaklik ortalamasi 16,8 derece, nisbi nemlilik ise %61
civarindadir. Yilin 195-200 giiniiniin acik ve glinesli, 30-39 giinliniin kapali, 120 giinliniin ise
pargalt bulutlu gectigi Urla’da etkili olan riizgarlar kuzey-kuzeydogudan “poyraz”,
giineyden lodostur.

Iklimin etkisi nedeniyle bitki ortiisii bodur galilardan olusan makilerin agirlik gosterdigi
alanlardan olusur. Uzunkuyu, Zeytineli, Yagcilar, Demirciler koyleri civarinda bakir ¢am
ormanlart vardir. Bunlarin disinda ¢inar, zeytin, kavak, incir ve meyve agaglar1 genel bitki

ortlst i¢inde yer alir.

Urla’nin [zmir Korfezi’ndeki sahilinde oniki adas1 bulunmaktadir. Bu adalardan dérdii iskana
agiktir. Digerleri ise glniibirlik turizmde Onemli bir s olarak kullamilmaktadir.
Urla’da tarim ekonomik yapinin belirleyicisidir. Tarim sektoriindeki en ¢ok ugrasi alam tahil,
zeytincilik, sebze, meyve ve ¢icekeiliktir. 1980°1i yillardan bu yana ise I¢meler, Ozbek,
Zeytinalan1 mahalleleri ile Bademler ve Kuscular koylerinde seracilik faaliyetleri onem
kazanmustir. Zeytinalani ve Igmeler Mahallesi ile Kusgular Koyii’'ndeki seralarda sebze iiretimi
yogunluktayken Bademler Koyii ve Ozbek Mahallesi’'nde kesme cicek ve siis bitkileri

tretilmektedir.

Tarim diginda biiylikbas ve kiiciikbas hayvan besiciligi ve balik¢ilik ekonomik girdinin diger
onemli kaynaklar arasindadir. Balik¢ilik konusunda yeni yeni uygulamaya baslayan “tarla
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balik¢iligi” bir zamanlar geriler durumdaki balik¢iligimizin yeniden canlanmasinda etkili

olmustur.

Urla iliml iklim kusaginda, Akdeniz iklimi ve Akdeniz bitki ortiistiyle yilin yedi ay1 turizme

hizmet vermektedir.

Urla’min sahip oldugu dogal zenginliklerden Malgaca I¢meleri, Ozbek ve Giilbahge’deki sifali
sular1, Camligay Mahallesi’nden Balikliova Koyili’ne kadarki sahillerinin temiz kumu ve denizi
ozellikle Demircili, Yagcilar ve Zeytineli kiyilarinda heniiz insan elinin degmedigi ormanlar ve

koylar bulunmaktadir.

Gunumiizden 8 bin yi1l dncesinden baglayarak biitiin ¢aglarin ve kiltiirlerin yeserdigi Urla’da
arkeolojik ve tarihi alanlarin sayisi oldukga fazladir. Iskele Mahallesi’ndeki Limantepe Hoyiigii
M.O. 6 bin yila kadar uzanmaktadir. Yine Iskele’deki Klazomenai sehri 12 biilyiik lon sehrinden
birisidir. Limantepe ve Klazomenai sehirlerinde yiiritilen bilimsel kazilarda ele gegen
buluntular {zmir ve Manisa miizelerinde sergilenmektedir. Ve giiniimiizde Demircili Koyii
sahilinde kiigiik bir yarimada tizerinde bulunan Airai Kenti, Teos ve Erithrai arasindaki bir
liman olarak M.O. 6 yy i¢in 6nemli bir yerlesim merkezidir. Airai’den Zeytineli ve Alagati’ya
kadar uzanan bir sahil boyunca Roma ve Bizans donemlerine tarihlenen pek ¢ok yerlesme

bulunmaktadir.

Ozbek civarinda, Carpan Kérfezi ndeki Tavsan Adasi’nda ve Giilbah¢e’de Ion, Roma ve
Bizans donemlerinden kalintilar bulunmaktadir. 14. yiizyihn ilk yarisinda (1320°lerde)
Tirklerin Urla yarimadasina hakim olmalariyla birlikte bugiinkii Urla bir Tirk yerlesim
merkezi olarak kurulmustur. Bu donemden kalma Fatih Ibrahim Bey Camii ve Hamami halen
kullanilmaktadir.

Bu eserlerin disinda Cars1 Camii (15. yy), Kapan (Haci Turan) Camii ve Mektebi (14.-15. yy),
Kiitik Minare Camii (14.-15. yy), Hersekzade Ahmet pasa Hamami (1508), cami, mektep,
tirbe, hamam ve ¢esmeden olusan Kamanli Kiilliyesi (15. yy) hemen sayilabilecek

olanlardandir.

Yapilan arastirmalarda Urla ve kdylerinde toplam 13 tarihi cami ve mescidin, 10 hamamin, 4

tiirbenin ve 20°nin lizerinde ¢esmenin oldugu saptanmustir.

Biiyiik Iskender’den bu yana gdrkemli bir tarihe sahne olan Urla, dogal giizellikleriyle

goriilmeye deger bir beldedir.

Urla’nin en 6nemli tarihi kisiliklerinden birisi {inlii fon tarihgisi ve felsefecisi Anaxagoras’tir.
Anaxagoras’in diger bir 6nemli tarafi ise gelmis geg¢mis en biiyiik filozoflardan biri olan

Sokrates’i yetistirmesidir. Urla’nin kozmopolit bir etnik yapisi vardir. Anadolu’nun her
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tarafindan 6nemli go¢ alan Urla’nin niifusunun biylik bir kismini Romanya, Bulgaristan,

Yugoslavya, Yunanistan ve Arnavutluk gé¢gmenleri olusturur.

2.1. EKONOMIK YAPI

Urla ilce genelinde sanayi tesisleri kiigiik isletmeler halindedir. Bliyiik Sanayi kurulusu yoktur.
1 adet kireg fabrikas, 1 adet Deniz Uriinleri Isleme Tesisi, 1 adet yumurta pastorizasyon tesisi,
15 adet Zeytinyag sikim tesisi, 4 adet un degirmeni, 3 adet mandira, 1 adet et mamul isleme

tesisi, 1 adet mezbaha belli bash tesislerdir.

5 adet Su Uriinleri Kooperatifi, 5 adet Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 1 adet Tarim Kredi
Kooperatifi, 1 adet sulama kooperatifi ¢alismalarini stirdiirmektedir. Toplam tarim alani 11.704

hektar miktarindadir.

llcede 1020 adet sera, 973,1 dekar alanda iiretim yapmaktadir. Seralardan 741 adedinde 700,2
dekar alanda ¢icek; 262 adetinde 259.1 dekar alanda sebze yetistirilmektedir. Seralar Ilge¢ift¢isi
i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir.

[lcedeki tarim alanlar1 miras ve satis yoluyla ¢ok kiigiilmiistiir. Bu sebeple birim alandan en
fazla gelir saglama imkani olan seraciliga olan egilim artmistir. Bunun disinda balikgilik,
zeytincilik de yapilmaktadir.

2.2. TURIZM

Urla iskelesi, Yicesahil, Yildiztepe, Cesmealt;, Denizli, Zeytinalan1 , Ozbek, Giilbahce
mahalleleriyle Balikliova, Kadiovacik, Uzunkuyu, Zeytineli ve Yagcilar Koyleri gerek sahil
gerekse sahip olduklart ormanlar bakimindan ilgemizin turizm potansiyelinin 6nemli

mevkilerindendir.

[lgenin turizm yéniinden en énemli 6zelligi Izmir’in en yakin denize girme imkaninin Urla’da
bulunmasidir. Ilge; kumsali, denizi ile projeler tamamlandiginda en énemli turizm merkezi
olmak durumundadir. Ozellikle yaz aylarinda Kalabak sahilinden, Balikliova sahillerine kadar
uzanan yaklasik 40 km’lik sahil seridinde buytkli kiigiiklii 6zel tesisler ve kamu kuruluslarina
ait 6 kamp ve ¢esitli alanlara kurulan ¢adirlarla birlikte denizden yararlananlarin sayisi oldukga
yuksektir

[lge genelinde Kopriilii Mescidi, Denizli mahallesindeki Islam ve Tiirk eserleri Riistempasa
Camii ve hamami, Yahsibey Killiyesi, Camii/hamami ve kiilliyesi, Helvacilar camii ve
hamami, Siibyan Mektebi , Kili¢ Hocaali camii, Fatih Ibrahimbey camii ve Kiilliyesi,

Kiitiikkminare camii Il¢ede sayilabilecek tarihi eserlerdir.
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2.3. NUFUS DURUMU

2024 yili TUIK verilerine gore Urla Ilgesi Toplam niifusu 79.610°dir. 39.208 u erkek niifusu,
40.402’sin Kadin niifusundan olusmaktadir. Maresal Fevzi Cakmak Mahallesi 3333 niifus ile
ilgenin 10. en yliksek niifuslu mahallesidir.

Tablo 1: Urla Ii¢esi Mahallelerinin Niifus Dagilinu

MAHALLE ADI TOPLAM NUFUS ERKEK NUFUS KADIN NUFUS
GULBAHCE MAHALLESI 6715 3.463 3.252
KALABAK MAHALLESI 5559 2.641 2918
YAKA MAHALLESI 4946 2.396 2.55
ATATURK MAHALLESI 4442 2.166 2.276
KUSCULAR MAHALLESI 3948 2.003 1.945
DENIZLi MAHALLESI 3667 1.682 1.985
GUVENDIK MAHALLESI 3496 1.804 1.692
ALTINTAS MAHALLESI 3445 1.711 1.734
ICMELER MAHALLESI 3436 1.707 1.729
| .
YELALTI MAHALLESI 3287 1.647 1.64
SIRA MAHALLESI 3200 1.61 1.59
YENIKENT MAHALLESI 3121 1.496 1.625
ISKELE MAHALLESI 2988 1.432 1.556
CAMLICAY MAHALLESI 2904 1.391 1.513
BADEMLER MAHALLESI 2417 1.18 1.237
ZEYTINALANI MAHALLESI 2337 1.157 1.18
SIRINKENT MAHALLESI 1848 924 924
TORASAN MAHALLESI 1846 851 995
OZBEK MAHALLESI 1731 856 875
HACI iSA MAHALLESI 1648 779 869
RUSTEM MAHALLESI 1371 656 715
YENICE MAHALLESI 1306 648 658
BALIKLIOVA MAHALLESI 1236 643 593
CAMIATIK MAHALLESI 816 408 408
YENI MAHALLESI 620 315 305
YAGCILAR MAHALLESI 548 263 285
UZUNKUYU MAHALLESI 516 297 219
ZEYTINLER MAHALLESI 468 250 218
BARBAROS MAHALLESI 448 222 226
ZEYTINELIi MAHALLESI 431 228 203
NAIPLI MAHALLESI 357 171 186
KADIOVACIK MAHALLESI 333 172 161
DEMIRCIiLi MAHALLESI 283 140 143
BiRGi MAHALLESI 208 112 96
OVACIK MAHALLESI 184 102 82
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3. PLANLAMA ALANI COGRAFI KONUMU

Planlama alani {zmir ili, Urla Ilgesi, Maresal Fevzi Cakmak Mahallesinde olup, izmir- Cesme

otoyoluna yaklasik 2.5 kilometre uzakliktadir. Planlama alani giineydogusunda Giizelbahge,

giineyinde Camli ve Bademler Mahalleleri ve kuzeyinde ise Ege Denizi ile sinirlanmustir.

KaraBurun

PLEANCAMATALANI

-
oo

Sekil 1: Planlama Alan1 Uzak Uydu Gériintiisii
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Sekil 2. Planlama Alant Yakin Uydu Gériintiisii
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4. UST OLCEKLI PLAN KARARLARI
4.1.  1/100.000 Olcekli izmir-Manisa Planlama Bélgesi Cevre Diizeni Plani

Planlama alani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Mekansal Planlama Genel Mudiirligii’'nce 07-

07-2020 tarihinde onaylanarak vyiiriirliige giren 1/100.000 &lgekli Izmir-Manisa Planlama

Bolgesi Cevre Diizeni Planinda “Kentsel Gelisme Alani” olarak belirlenen alanda

kalmaktadir.

IZMIR LI - URLA ILGES|

R FEVZ| CAKMAK MAHALLESI
4022 ADA 1 PARSEL
e

1ZMIR - MANISA PLANLAMA BOLGESI CEVRE DUZENI PLANI

Sekil 3: Planlama Alanmnn 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani Uzerindeki Konumu
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4.2.  1/25.000 Olgekli izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plami
Planlama alani, [zmir Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin 12.09.2012 tarih ve 05.483 sayili
Belediye Meclis karar ile onaylanarak yiirtirlige giren 1/25000 olgekli [zmir Biiyiiksehir

Biitiinii Cevre Diizeni Planinda, “Kentsel Yerlesik (Meskun) Alan” olarak belirlenen alanda

kalmaktadir.

IZMIR LI - URLA ILGESI
MARESAL FEVZI CAKMAK MAHALLESI
4022 ADA 1 PARSEL

ZMIR BUYUKSEHIR BUTUNU GEVRE DUZEN! PLAN

[ —

G cot o T o
T e nam

5
R o s

Sekil 4: Planlama Alaninin 1/25000 Olgekli izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plani Uzerindeki
Konumu
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4.3. 1/5000 Ol¢ekli Nazim imar Plan:

Planlama alani, yiiriirliikteki 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinda, “Anaokulu Alan1” olarak

belirlenen alanda kalmaktadir.

e ¥ €]

PUEETIR

Sekil 5: 1/5000 Olgekli Nazim imar Plami Uzerindeki Konumu

5. KURUM GORUSLERI
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigiiniin 18.09.2025 tarih ve 17804806 sayili

yazisinda; s6z konusu tasinmazda "Ozel Kres Alam" olarak kullanilabilmesi adina yapilacak
olan imar plani tadilati ¢aligsmalar ile ilgili i1 Miidiirliigiince herhangi bir sakinca bulunmadig:
miitalaa edildigi,

i1 Milli Egitim Miidiirliigii’niin 06.11.2025 tarih ve 145717093 sayih yazisinda; imar planin
Kres alani olarak ayrilan tasinmazlar Bakanligin sorumlulugunda olmadigindan, plan
degisikligi talebinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bildirilmesinin uygun olacagi

belirtilmistir.
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6. ONERI PLAN KARARLARI

[zmir Ili Urla Ilgesi, Maresal Fevzi Cakmak Mahallesi'nde yer alan 4022 ada 1 parsel onayl
1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinda “Anaokulu Alami” ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar
Planinda “Kres Alam1” kullaniminda birakilmis ve bu plan karart dogrultusunda imar
uygulamasina konu edilerek, sahis adina tescillenmistir. Ancak siireg igerisinde herhangi bir
kurum tarafindan ihtiyaca konu edilmemis olup, kamulastirilmamistir.

“Plani uygulayan ve hazirlattiran ilgili [darelerin pasif ve suskun kalarak, amacina uygun islem
tesis etmemek suretiyle tasinmaz mal sahiplerinin milkiyet hakkini siiresi belli olmayan bir

sinirlamaya tabii tuttuklar agiktir.

[mar Planinda “Anaokulu Alani™ olan parselin plan igine alinarak imar plani yapildigi ve bu
durumun parsel sahiplerinin ge¢misten bu giine ve ileriye doniik insaat yapma gibi kisisel
tasarruflarda bulunma, rayi¢ degeri lizerinden satma, kiralama, yararli degisiklikler yapma gibi

milkiyet hakkinin sahibine verdigi yetkileri kullanma hakkinin kisitlanmis oldugu,

Idare, kamu yarar1 nedeniyle, kamusal amaglarin gergeklestirilmesi i¢in bir takim islemler
yaparken, Anayasanin ikinci kisminda yer alan temel hak ve hiirriyetlerle uyumlu, 6zellikle

35.maddest ile glivence altina alinan mulkiyet hakkina saygili olunmasi,

Imar Planlarinda uzunca bir siire tamami1 Anaokulu Alaninda kalmasi, kamulastirilmamasi,
veya takas yoluyla bagka bir yerden tasinmaz vermeyerek, pasif kalmak suretiyle tasarrufunu
engelleyen idarenin Anayasa da yer alan temel hak ve hiirriyetlerle, bireyin hakkina saygili

oldugundan s6z edilemeyecegi,

Parsel sahibinin yillardir higbir sekilde degerlendiremedikleri parseline iliskin tim vergi ve
sorumluluklarini itina ile yerine getirdikleri ilgili idarenin yillarca herhangi bir diizenlememe

yapmamis olmast bu durumun kamu yararinin bulunmadigi,

Parsel sahiplerinin taginmazindan, miilkiyet hakkinin kendisine verdigi yetkilerle donatilmis
olarak diledigi gibi tasarrufta bulunmasina Idarece yillarca engellenmis olmasini miilkiyet
hakkina kamusal yarar sebep gosterilerek getirilen sinirlama malikin tasinmaz tizerindeki
tasarruf hakkini belirsiz bir siire i¢in kullanilamaz hale getirerek, bir hukuk devletinde kisinin
hak ve ozgirliikleri ile kamu yarar1 arasinda bulunmasi gereken dengenin bozulmasina yol

acarak hukuk giivenligini yok etmekte oldugu.

Tim bu agiklamalar g¢ercevesinde uzun yillar kamulastirma programina alinmayan imar
planinin fiilen hayata ge¢irilmemesi nedeni ile kamulastirma veya takas yoluna gitmeyen

idarenin maliklerin tasinmazlar izerindeki tasarruf hakkini belirsiz bir siire i¢in kullanilamaz
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hale getirdigi, dolayisiyla maliklerin tasinmazlardan miilkiyet hakkinin 6ziine uygun sekilde

yararlanma olanagi kalmadigi tasinmaz maliklerinin miilkiyet haklarinin hukuksal bir nedene

dayanilmadan Idarece engellendiginin kuskusuz oldugu,

Maliklerin tasinmaz lizerindeki egemenligi, hukuk diizeninin sinirlari i¢inde 3. kisilere karsi
korunmus ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 683. maddesinde parsel sahiplerine hukuka
aykir1 olarak mudahalenin Onlenmesini isteme hakki taninmistir. Bir kisinin tasinmazina
eylemli olarak el atip tamamen veya kismen kullanilmasina engel olunmasi ile imar uygulamasi
sonucu o kisinin milkiyetinde olan tasinmaza hukuken kullanmaya engel sinirlamalar
getirilmesi arasinda sonucu itibari ile bir fark bulunmamakta her ikisi de kisinin miilkiyet

hakkinin sinirlandirilmasi anlaminda ayni sonucu dogurmakta oldugu,

Uzun villar imar planinin fiilen havata gecirilmemesi nedeni ile kamulastirma veva takas

voluna gitmeven Idare, pasif ve suskun kalinmak ve islem tesis edilmemek suretivle

tasinmaza miidahale edildii, bu halivle idarenin evleminin miilkivet hakkinin $ziine

dokunan ve ortadan kaldiran bir nitelige sahip bulunan kamulastirmasiz el koyma

olgusunun varhgi icin veterli bulundugu,

Bu itibar ile kamulastirmasiz el koyma olgusunun varliginin dogal sonucu Idarenin hukuka
aykirt eylemi ile miilkiyet hakki engellenen mal sahibinin dava yoluyla kamulastirmasiz el
koyma hiikiimleri dogrultusunda miilkiyetin bedele ¢evrilmesini es sOyleyis ile idareten deger

karsiliginin verilmesini isteyebileceginin agik oldugu,

Hal boyle olunca kamulastirmasiz el koyma olgusunun varliginin kabuli ile Uygulamaci
idarenin kamulastirmasiz el koyma hikiimleri dogrultusunda sorumlu oldugu agik olup bu

konuda olusmus igtihat kararlar1 bulunmaktadir. -

Yukarida agiklanan gerekgelerle Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 5.maddesinin j
bendinde “Sosyal tesis alani: Sosyal yasamin niteligini ve diizeyini artirmak amaci ile toplumun
faydalanacagi kres, kurs, yurt, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, yasli ve engelli bakimevi,
rehabilitasyon merkezi, toplum merkezi, sefkat evleri gibi fonksiyonlarda hizmet vermek iizere
ayrilan kamu veya 0zel miilkiyetteki alanlar™ olarak belirtilmekle birlikte bu alanlarin 6zel
miilkiyet tarafindan kullanilabilmesi i¢in imar planlarinda “6zel” ifadesinin bulunmasi

gerekmektedir.

S6z konusu plan degisikligine konu parselde parsel sinirlarinda ve yapilasma kosulunda
herhangi bir degisiklik yapilmadan sadece fonksiyon degisikligi yapilarak plan degisikligi

hazirlanmistir.
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda s6z konusu tasinmaz da 1/5000 Olgekli Nazim imar

Plani degisikligine gidilerek “Ozel Sosyal Tesis Alam1” olarak planlanmistir.

MEVCUT 1/5000 OLCEKLI NAZIM iMAR PLANI
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ONERI 1/5000 OLCEKLI NAZIM iMAR PLAN
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Sekil 6: 1/5000 Ol¢ekli Nazim Imar Plant Karsilastirmast
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7. PLAN NOTLARI

- PLAN RAPORUNDA, PLAN NOTLARINDA VE IMAR PLANINDA
BELIRTILMEYEN HUSUSLARDA 3194 SAYILI IMAR KANUNU VE ILGILI
YONETMELIKLERI VE MEVCUT IMAR PLANI HUKUMLERI GECERLIDIR.
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